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Im Visier

Mehr Arbeit bei gleichem Nettolohn

Arbeitslosigkeit ist eines der gréten Probleme der Bun-
desrepublik Deutschland und vieler anderer OECD-Liin-
der — und das seit mehreren Jahrzehnten. Macht es iiber-
haupt Sinn, zu diesem Thema etwas zu sagen, wurde nicht
lingst schon von anderen alles gesagt? Es wimmelt von
Vorschligen, wie Arbeitslosigkeit beseitigt werden kapn,
wieso einen neuen hinzufiigen?

Offensichtlich funktionieren aktuelle Vorschlige nicht; ent-
weder werden sie nicht umgesetzt, oder sie werden umge-
setzt, reduzieren aber die Arbeitslosigkeit nicht. Unser Vor-
schlag, der im Detail in Lingens und Wiilde (2005) ausgear-
beitet wurde, nimmt die institutionellen Rahmenbedingun-
gen in Deutschland ernst und schligt eine einfache Politik-
reform vor, die Arbeitgeberverbiinde, Gewerkschaften und
die Regierung zufriedenstellen sollie. Es werden nicht ein-
seitige Opfer erwartet, vielmehr werden die Effizienzge-
winne durch geringere Arbeitslosigkeit auf alle Gruppen so
aufgeteilt, dass sich niemand durch die Reform schiechter
stellt. Dies erhoht die Realisierbarkeit unserer Vorschlige.

Damit ein Vorschlag fiir Arbeitgeberverbiinden Gewerk-
schaften und die Regierung, personifiziert durch den Fi-
nanzminister, akzeptierbar ist, miissen drei Kriterien er-
fiillt sein: Zum einen muss die Arbeitslosigkeit durch eine
Reduktion der Lohnkosten zuriickgetien, zum anderen diir-
fen die Nettolohne der Arbeitnehmer (bzw. die Nettoein-
kommen der Arbeitslosen) nicht sinken, schlieBlich muss
eine solche Reform aufkommensneutral sein.

Eine Politikreform, die diese drei Kriterien erfiillt, ver-
langt zwei kleine und leicht umzusetzende Anderungen
der aktuellen Gesetzgebung. Diese Anderungen betreffen
die Lohnersatzquote und den durchschnittlichen Abgaben-
satz fiir Arbeimehmer mit Einkommen im unteren Ein-
kommensbereich. Ein Arbeitsloser erhilt im ersten Jahr
der Arbeitslosigkeit 60% (die Lohnersatzquote) seines
letzten Nettolohns als Arbeitslosengeld. Diese Lohnersatz-
quote miisste abgesenkt werden. Gleichzeitig miisste der
Abgabensatz fiir untere Einkommensgruppen, der sich aus
Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitriigen zusammen-
setzt, reduziert werden.

Ziel der Absenkung der Lohnersatzquote ist die daraus re-
sultierende Reduktion der Lohnkosten, welche wiederum
zu hdherer Beschiftigung fiihrt. Dafiir sprechen viele theo-
retische und empirische Griinde, man denke nur an Effizi-
enzlohnargumente oder Lohnsetzung durch Verhandlun-
gen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden.

Die Reduktion der Lohnkosten fiihrt zu mehr Beschiifti-
gung, impliziert aber gleichzeitig eine Reduktion der Net-
tolohne. Das gleichzeitige Absenken der Lohnsteuer und
der Abgaben fiir Sozialversicherungen fiir niedrige Ein-
kommensgruppen steuert dem entgegen und kann sogar
sicherstellen, dass Nettolohne auf dem Niveau vor der
Reform gehalten werden konnen. Die Effizienzgewinne
durch geringere Arbeitslosigkeit kommen somit sowohl
Arbeitgebern durch geringere Lohnkosten, wie auch Ar-
beitnehmern durch nicht sinkende Nettolshne und den vor-
mals Arbeitslosen durch neue Beschiftigung zugute.

Das Budget der Bundesregierung wird durch eine solche
Reform ebenfalls nicht zusitzlich belastet. Da der Reduk-
tion den Stever- und Sozialversicherungseinnahmen durch
geringere Abgaben fiir niedrige Einkommensgruppen ge-
ringere Ausgaben gegeniiberstehen, ist eine solche Reform
selbstfinanzierend: Die geringeren Ausgaben folgen aus
den geringeren Zahlungen an Arbeitslose, zum einen we-
gen der reduzierten Lohnersatzquote und zum anderen we-
gen des Riickgangs der Anzahl der Arbeitslosen.

Die Arbeitslosigkeit zu reduzieren, ist eine der wichtigsten
Aufgaben in der Bundesrepublik. Gleichzeitig miissen auf-
grund der politischen Durchsetzbarkeit Bundesregierung, Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer gleichermaBen profitieren. Eine
Reduktion der Lohnersatzquote bei gleichzeitiger Reduktion
der Lohnnebenkosten Geringverdienender erfiillt dieses Ziel.
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